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Inledning

Denna rapport redovisar kommande, padgéende och genomforda upphandlingar, samt
overprovningar och det uppfoljningsarbete som handhas av de upphandlande enheterna

inom Region Orebro lin.

De upphandlande enheterna ér:
e Regionservice — Inkdp och upphandling
e Regionservice — Medicinsk teknik

Forutom de tva ovan beskrivna upphandlande enheterna finns dven samarbeten med
andra regioner dér upphandling sker gemensamt.

Dessa ér foljande:
e Varuforsorjningen (forbrukningsmaterial for varden och kontorsmaterial)
7-klovern (hjalpmedel)
3-klovern (ladkemedel)
Ovriga samarbeten

I denna rapport redovisas enbart egna och gemensamma upphandlingar frén 7-kldvern,
3-klévern och 6vriga samarbeten. Med upphandlingar avses de konkurrensutsittningar
som regionen genomfort dverstigande direktupphandlingsbeloppen.

Gillande upphandlingar genomforda av  inkOpscentralerna ADDA  och
Kammarkollegiet redovisas i denna rapport enbart de andra konkurrensutséttningar
som Region Orebro lin gér pa berittigade ramavtal frin dessa.
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Kommande upphandlingar

Inkop och upphandling

Sammanstallning

Under perioden juli-december 2026 ska 39 upphandlingar paborjas. Dessa ér:

Ambulansstation i Karlskoga
Avfallshantering

Arkiv- och forteckningssystem
Byggentreprenad for ny
mottagningsstation och reservkraft vid
Universitetssjukhuset Orebro
Byggentreprenad for ombyggnation av
akutlab vid Karlskoga lasarett
Digitalisering av mikrofilm
Djupfrysta livsmedel och
bryggerivaror

Finansiell leasing for personbilar
Forsakringsformedlartjénst,
direktupphandling
Forstarkningsresurs till ambulansen for
Okad prehospital forméga
Helhetslosning for telefoni-, larm- och
meddelandesystem inklusive
vaxellosning

Inramning och montering av konst
Kléder till ambulanspersonal
Komprimator

Laboratorielokaler 1 F-huset, Core

Facility

Lagerhallningssystem

Lakemedel pé rekvisition
MR-kamera O-huset
Natverksprodukter inklusive licenser,
service och support for regionens
interna I T-infrastruktur

Planerings- och
handlaggningssystem
Postférmedlingstjanster 2026
Prioriterings- och dirigeringstjanster
av ambulanser

Ramavtal mobler
Rekryteringsuppdrag géillande
specialistldkare inom EU
Revisionstjanster

Service av RO (omvand osmos)
vattenanldggningar
Universitetssjukhuset Orebro
Service av vitvaror

Serviceavtal datahallen IT-huset
Stationstankning av drivmedel
Stddmaskiner

Tandtekniskt material

Tjanster for skapande av
grundlaggande lednings- och
verksamhetssystem

Tjanster till tandtekniska laboratoriet
Transport av avlidna personer

Trag och lockmaterial

Tvétt- och textilservice
Yrkesklader, varselkldder

Aterbruk av mébler
Overnattningshotell for patienter och
personal

Region Orebro Lan
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Medicinsk Teknik

Sammanstallning
Under perioden juli-december 2026 ska 8 upphandlingar paborjas. Dessa ar:

Automatiskt analysinstrument for
molekylirbiologisk diagnostik, VO
laboratoriemedicin, Omrade
specialiserad vard
Calcium-Contractility Measurement
and Pacing System, Kliniskt
forskningscentrum, Omréade forskning
och utbildning

Defibrillatorer avancerade och
halvautomatiska, Hilso- och
sjukvarden gemensamt
Gatingkamera till CT, VO onkologi
USO, Omrade specialiserad vérd

e Mobila mini-C-béagar, VO ortopedi
och handkirurgi, Omrade

specialiserad vard

o Utbyte av optiskt ytskanningssystem,
VO onkologi Universitetssjukhuset
Orebro, Omréade specialiserad vérd

e  Utrustning for regiondvergripande
endoskopiverksamhet, Omrade
specialiserad vard

e  Vitskehanteringsrobot for
nukleinsyraextraktion, Kliniskt
forskningscentrum, Omréade
forskning och utbildning
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Pagaende upphandlingar

Inkop och upphandling

Sammanstallning

Antalet padgéende upphandlingar &r 38. Dessa ar:

Ambient Scribe**
Arbetsglasogon™*
Bemanningstjanster fastigheter
Bemanningstjanster VVS
Digitala parkeringstillstand
Distansgranskning — radiologi
Dos 6ppenvard, 3-klovern
Ergonomiska hjélpmedel
Eldningsolja till vdrmepannor och
reservkraft
Entreprenad for nétstation i
Karlskoga
FDG Fluorodeoxyglukos
Glaskonst
Husbil {or provtagning
HR-system
Horseltekniska hjalpmedel
Journalsystem for
reproduktionsmedicin
Klorhexidinsprit
Konsulter for regional utveckling
Lakemedel pé rekvisition
Markiser och persienner

Medicinskt
kvalitetsuppfoljningssystem
Maltidsdistributionssystem
Nétstation F-huset

R7e-arkiv

Ramavtal entreprenad

Ramavtal tekniska konsulter
Regionallager

Renrumsmaterial

Sekretess- och avfallshantering
Skyltprodukter

Tandtekniskt material och tjanster
Teckensprakstolkning
Tryckeritjanster

Turbilstjanster**
Upphandlingssystem

Utbyggnad av kraftforsérjning
Utredning av krankande sarbehandling
Overvaknings- och betaltjénst for
laddstolpar

Det sammanlagda virdet av dessa upphandlingar inklusive optionsér &r cirka 743

mnkr*.

* Ett uppskattat virde utifrdan tidigare avtal eller forvintat behov.

** Overprévad, se sdrskild redovisning.
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Medicinsk Teknik

Sammanstallning

Antalet pagéende upphandlingar ar 32. Dessa ar:

Analys- och automationsutrustning,
VO laboratoriemedicin, Omrade
specialiserad vard
Arthroskopistapel, VO ortopedi och
handkirurgi, Omréde specialiserad
vard

Automatiserad immunofluorescens

(IF) och bedomning inklusive IF-
mikroskop, VO laboratoriemedicin,

Omrade specialiserad vard
Bildlagring och videorouting sal 3
och sal 4 op Lindesbergs lasarett,
VO kirurgi, Omrade specialiserad
vard

Blododlingsapparat, VO
laboratoriemedicin, Omrade
specialiserad vard

CBCT Tandvérdsrontgen,
Ekonomi/IT Folktandvarden,
Folktandvarden

CBCT/Panorama, Folktandvarden
Forbrukning till dialysmaskiner**,
VO medicin, Omrade specialiserad
vard

ICP-MS-MS, Arbets- och
miljomedicin Universitetssjukhuset
Orebro, Omréade forskning och
utbildning

Immuninfargare reagenser, VO
laboratoriemedicin, Omrade
specialiserad vard
Infargningsutrustning,
specialfargare, VO
laboratoriemedicin, Omrade
specialiserad vard

Inkubatorer RMC, VO obstetrik och
gynekologi, Omrade specialiserad
vard

Instrument for extrahering av DNA
och RNA, Kliniskt
forskningscentrum, Omréade
forskning och utbildning
Intensivvardssidngar, VO anestesi-
och intensivvard, Omréade
specialiserad vard

IT-stdd for temperaturdvervakning,
Halso- och sjukvarden gemensamt

Laserkirurgiutrustning koldioxid (CO2)
med skannerfunktion och
rokevakuering, VO hud- och
reumatologi USO, Omrade specialiserad
vard

Live cell imaging analysis system,
Kliniskt forskningscentrum, Omréade
forskning och utbildning

Langtids EKG, Omrade specialiserad
vard

Micromanipulationsutrustning till [CSI
mikroskop, VO obstetrik och
gynekologi, Omrade specialiserad vard

Mobil ultraljudsutrustning for
mottagningsverksamhet ONH, VO
huvud-, hals- och plastikkirurgi USO,

Omrade specialiserad vard
Multi-LIS (Laboratory Information
System), VO laboratoriemedicin,
Omrade specialiserad vard

Panoramarontgensystem,

Folktandvarden, specialisttandvarden
Realtids termocykler med 96
individuellt kontrollerade brunnar och
inbyggd autonormalisering, VO
laboratoriemedicin, Omrade
specialiserad vard
Rontgendiffraktionsinstrument, Arbets-
och miljgmedicin USO, Omrade
forskning och utbildning

Skanningsutrustning, VO
laboratoriemedicin, Omrade

specialiserad vard
Spol- och diskdesinfektorer, Halso- och
sjukvérden gemensamt

System for hantering av provsvar och
ordinationer for warfarinbehandling, VO

medicin, Omréde specialiserad vérd
Transkraniell magnetstimulering, VO
neurokirurgi Universitetssjukhuset
Orebro, Omrade specialiserad vard

Ultraljud for icke-invasiv
blasvolymmaétning, Hilso- och

sjukvarden gemensamt
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e Jetventilator for kateterteknik, VO e  Utrustning for regiondvergripande

anestesi- och intensivvéard, endoskopiverksamhet, Omrade
specialiserad vard specialiserad vard

e Vitrektomiapparat, VO 6gon USO,
Omrade specialiserad véard

Det sammanlagda virdet av dessa upphandlingar inklusive optionsar och serviceavtal
ar cirka 410 mnkr*.

* Ett uppskattat virde utifrdan tidigare avtal eller forvintat behov.

** Qverprovad, se sdrskild redovisning.
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Avslutade upphandlingar

Inkop och upphandling

Sammanstallning
Under perioden januari—juni 2026 har 32 upphandlingar avslutats. Dessa ar:

e Bemanningstjénster for :
teknikprojektledare El * Korttidshyra av fordon
e Brandskyddsutbildningar och utrustning | ® Livsmedel — mejerivaror
e Coachning inom kommunikation och o Lokalvardstjanster
soekln medker e Likemedel pa rekvisition
e Datakommunikationsférbindelser e Ombyggnad av tak och fasad pa B-
e Flygsikerhetskoordinator huset )
e Fordon for personbefordran e  Produktions- och
e  Friskvérdsbidragsadministration resursplaneringssystem
e Fysioterapiutrustning . Radioakt.iva lakemedel
o  Forsdkringsméklare e Rekryteringssystem
e Forvaltning och vidareutveckling av Rekryteringstjanster av hogre
applikation och webbplats for chefer
kollektivtrafik e Server och datalagring
e IT-stod for trdningsprogram e Service pa storkoksutrustning
e IT-system for inkdp och bestdllning av (Adda)
tandtekniska tjanster e Skadedjursbekdmpning och
Jubileumsgavor — smycken och klockor fagelsikring
Kemikaliehanteringssystem e Snorojning
Konsulter for projektledning och e System for tolk- och
monitorering av kliniska studier Oversittarservice**
e Tekniska konsulttjdnster och
arkitekter**
e Tjanster fran civilsamhallet inom
ramen for ESF-projekt
e Transporttjdnst — Centrum for
hjélpmedel

Det sammanlagda virdet av dessa upphandlingar inklusive optionsér &r cirka 767
mnkr.

Vid delérsuppfoljningen har det inte varit mdjligt att sammanstélla antalet inkomna
anbud. Uppgiften kommer i stillet att redovisas i helarsrapporten.

** Upphandling har varit foremal for 6verprévning, se sdrskild redovisning.
Miljo, etiska och sociala krav

Miljokrav har kunnat stéllas i 28 upphandlingar. I upphandlingar, som avser
konsulttjanster och IT-system, har det inte varit mojligt att stdlla miljokrav.
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Krav pa uppforandekod har kunnat stéllas i samtliga upphandlingar.

Inga krav pa social hiinsyn har stillts enligt Region Orebro lins riktlinje om social
hinsyn vid upphandling. Ett skil &r att Arbetsformedlingen har minskat sina insatser
for sysselséttning for personer som star langt fran arbetsmarknaden. Daremot har krav
pa social hdnsyn stillts genom kravet ”Inkop pa lika villkor”, som beaktar jamstélldhet
och barns rittigheter. Ovriga delar av begreppet social hinsyn har beaktats genom
uppforandekoden.
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Medicinsk Teknik

Sammanstallning
Under perioden januari—juni 2026 har 23 upphandlingar avslutats. Dessa ér:

Apoteksmodul och steril beredning
for hantering av cytostatika
tillverkning och sterila beredningar,
Likemedelscentrum
Datortomografi (DT) till USO, VO
rontgen och sjukhusfysik, Omrade
specialiserad vard
Forbrukningsavtal kassetter till
syntesmoduler, VO rontgen och
sjukhusfysik, Omréade specialiserad
vard

Dentala unitar, Folktandvarden
Datortomografer till Karlskoga och
Lindesberg, VO rontgen och
sjukhusfysik, Omréade specialiserad
vard

Funktionsupphandling for
blodgasanalys, Hélso- och
sjukvérdsforvaltningen gemensamt
Forbrukningsavtal
dispenseringsmoduler, VO rontgen
och sjukhusfysik, Omrade
specialiserad vard

Glasscanner, Kliniskt
forskningscentrum, Omréde
forskning och utbildning
Hemdialys via leasing, Halso- och
sjukvérdsforvaltningen gemensamt
Inférgningsutrustning immun, VO
laboratoriemedicin, Specialiserad
vard

Instrument for snabbdiagnostik av
luftvégsprover, VO
laboratoriemedicin, Omrade
specialiserad vard

Intensivvardsambulans, VO
ambulanssjukvérd, omrade
specialiserad vard

In-vivo dosimetri, VO onkologi,
Omrade specialiserad vard
Kontrastinjektorer for angiografi, VO
rontgen och sjukhusfysik, Omréade
specialiserad vard
Laparoskopistaplar, VO obstetrik och
gynekologi och VO kirurgi, Omrade
specialiserad vard

Linjéraccelerator till
stralbehandlingen, VO onkologi,
Omrade specialiserad vard
MR-kamera, VO réntgen och
sjukhusfysik, Omréde specialiserad
vard

Robot for ortopedi, VO ortopedi och
handkirurgi, Omrade specialiserad
vard

Rontgenutrustning for slitrontgen,
konventionell rontgen, VO rontgen
och sjukhusfysik, Omrade
specialiserad vard

Smértpumpar, Hélso- och sjukvarden
gemensamt

Spirometer, Sjukhusverksamhet
Lindesbergs lasarett, Omrade
specialiserad vard

Utrustning for lokalisering av tumdrer,
VO kirurgi, specialiserad vérd
Angablationsutrustning, VO urologi,
Omrade specialiserad vard

Det sammanlagda véardet av dessa upphandlingar, inklusive optionsar, dr cirka 389
mnkr. Medicinsk Teknik mottog totalt 41 anbud, vilket motsvarar i genomsnitt 1,8
anbud per upphandling.

** Upphandling har varit foremal for 6verprévning, se sdrskild redovisning.
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Miljo, etiska och sociala krav

I samtliga annonserade upphandlingar har bade krav pa leverantorens miljoarbete stillts
och miljokrav pé produkten kunnat stéllas. Vilka miljokrav som varit 1ampliga att stilla
beror pé typ av produkt som upphandlats, och har déarfor anpassats for respektive
upphandling.

Krav pa uppforandekod har kunnat stillas i samtliga upphandlingar.
Specifika krav pa social hdansyn har inte kunnat stéllas i ndgon annonserad upphandling,

eftersom upphandlingarna av tjanster endast omfattar serviceavtal som tillhandahélls
av leverantdren. Daremot omfattar uppférandekoden dven social hansyn till viss del.
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Kommentarer

Nedan redovisas arbetet med héllbarhet, avtals- och inkdpsuppf6ljning samt juridiska
fragor, daribland remissvar och dverprovningar.

Hallbarhet

Inriktning och styrning

Regionens upphandlingar ska bidra till en miljomaéssigt, socialt och ekonomiskt héllbar
utveckling. Arbetet utgér frén upphandlingspolicyn, Region Orebro lins program for
hallbar utveckling 20262030, strategin for 6vergang till en cirkulér ekonomi, energi-
och klimatstrategin for Orebro lin samt regionernas gemensamma uppforandekod for
leverantdrer. Under deldret har arbetet framst varit inriktat pd att omsitta de nya
styrdokumenten i upphandlingsmallar och arbetssétt, stirka uppfoljningen samt
utveckla samverkan regionalt och nationellt.

Mallar, krav och styrdokument

Under véren har héllbarhetsmallen i upphandlingssystemet reviderats. Syftet &r att
integrera inriktningen i de nya styrdokumenten och gora kraven tydligare och mer
enhetliga i upphandlingarna. Aven skrivningarna om regionernas gemensamma
eskaleringstrappa har setts over. Utbildning om det reviderade arbetsséttet planeras
genom Regionernas kansli for hallbar upphandling.

Ett revideringsarbete har ocksa inletts for transportkrav, inledningsvis med fokus pa
livsmedelsupphandlingar. Kravnivéerna ska ses ¢ver under hosten 2026 och varen
2027, daribland en eventuell forédndring av silvernivan. Tillsammans med Regional
utveckling provas dven ndr krav pa miljofordon ar relevanta och hur kraven kan
forenklas utan att ambitionsnivan sénks.

Inom fastighetsomréadet har arbetet med miljokrav i de administrativa foreskrifterna
och med social héllbarhet fortsatt. Genom att genomfora forstudier tidigt i kommande
projekt kan krav med kostnadspéverkan identifieras innan upphandlingen paborjas och
diarmed hanteras i projektens budget och planering.

Dialog och samverkan

Under delaret har regionens arbetssétt presenterats i externa och interna forum, bland
annat inom projektet Klimatsmart upphandling och vid Regionservice chefstraff.
Dialogen har gett mojlighet att sprida erfarenheter fran den fardplan for héllbar
upphandling som pabdrjades under 2025 och att tydliggéra hur héllbarhetsfragorna
integreras i upphandlingsarbetet.

En dialog har &ven inletts mellan Medicinsk Teknik, Inkdp och upphandling samt
Skatteverket om hur regionen kan stdrka arbetet mot ekonomisk brottslighet,
svartarbete, felaktiga utbetalningar och osund konkurrens. Det fortsatta arbetet ska
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inriktas pa att gora offentliga skatteuppgifter mer anvandbara, utveckla metoder for
datainsamling och riskanalys samt skapa en mer systematisk uppfoljning.
Marknadsdialogen om miljé- och energikrav pa transporter fortsatte fére sommaren
under ledning av BioDriv Ost. Dialogen byggde vidare pa arbetet fran hosten 2025 och
samlade offentliga upphandlare och transportbranschen kring hur krav kan utformas for
att vara genomforbara och samtidigt driva omstéllningen. Diskussionerna omfattade
bland annat olika kravnivier och forutsittningarna for en fossilfri transportsektor.
Orebro kommun har initierat en dialog om framtida samverkan inom
upphandlingsomradet. Inom vissa upphandlingskategorier bestar
leverantdrsmarknaden till stor del av lokala leverantorer som l&dmnar anbud till bade
regionen och kommunen. Om regionen och kommunen, nér det dr 1dmpligt, anvinder
liknande eller identiska krav behover leverantorerna inte anpassa sina anbud, produkter
eller arbetssitt till flera olika kravbilder. En 6kad samsyn kan dédrmed forenkla for
leverantdrerna, sénka trosklarna for att delta i upphandlingar och samtidigt bidra till att

regionen och kommunen styr mot likartade mal.

Utveckling av interna arbetssatt och uppfoljning

Arbetet med motesformerna for miljosamverkan har pabdrjats. Oversynen ska
tydliggdra miljostrategernas medverkan och forbéttra samordningen i enskilda
upphandlingar. Parallellt tas ett internt underlag fram Over avtal som l6per ut, sa att
hallbarhetskrav och uppfoljning kan planeras tidigare och mer systematiskt.

Arbetet med att utveckla en modell for avtalsuppfoljning har pébdrjats. Modellen ska
ge en samlad beddmning av ekonomi, verksamhetskritiska faktorer, héllbarhet, risk for
valfardsbrottslighet och beredskap. Syftet ar att skapa en mer enhetlig och riskbaserad
avtalsuppfoljning.

Cirkuldr upphandling och nya upphandlingsmetoder

Implementeringen av strategin for évergéng till cirkuldr ekonomi har stirkts genom
uppdaterad information pé regionens webbplats och i interna upphandlingsmallar. En
mer systematisk anviandning av RFI har pabdrjats for att identifiera cirkuldra 16sningar
och tydliggora regionens inriktning gentemot marknaden.

Arbetet innebadr ocksé ett 6kat fokus pa livscykelkostnader och andra mervirden dn
enbart inkOpspris. Reparation, dterbruk, uppgradering och atertag kan dérigenom
beaktas i storre utstrickning. Forhandlat forfarande har provats i fler upphandlingar néir
dialog bedomts kunna bidra till mer &ndamalsenliga och héllbara 16sningar.

Nationell samverkan

Ett nationellt kravpaket har tagits fram for upphandling av material inom tandvard och
ortodonti. Arbetet har genomforts inom omrdde D i samverkan mellan Region
Vistmanland, Region Orebro lin och Varuférsdrjningen samt forankrats med dvriga
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regioner och sakkunniga. Kravpaketet omfattar obligatoriska krav, tilldelningskriterier
och avtalsvillkor.

Kraven omfattar bland annat begrénsningar av hormonstérande &mnen och krav pé att
leverantdrer redovisar sitt arbete med att fasa ut PFAS. Gemensamma krav ger en mer
enhetlig kravbild, effektivare anvindning av regionernas specialistresurser och
tydligare forvéntningar pa leverantdrerna.

Sex revisioner planeras inom omrédet under aret och uppstartsmoéten med berdrda
leverantdrer har genomforts. Uppfoljningen visar samtidigt att vissa leverantorer har
svart att ta fram godtagbara atgirdsplaner. Berdrda regioner har darfor uppmanats att
bedoma behovet av avtalsrattsliga atgarder.

Regionernas kansli for hallbar upphandling har &ven initierat en analys av hur EU:s
dndrade regler om héllbarhetsrapportering och tillborlig aktsamhet paverkar offentlig
upphandling. Férdndringarna kan péverka vilken information som finns tillgdnglig fran
leverantdrer och hur uppfoljning av leveranskedjor behdver utformas.

Kompetensutveckling och social hallbarhet

I april genomfordes en utbildning genom SKR om forsdrjningsberedskap i offentlig
upphandling. Utbildningen behandlade totalforsvaret, aktuella regelverk, roller och
ansvar samt metoder for att identifiera risker och sarbarheter i leveranskedjor. Det
fortsatta arbetet inriktas pa att ta fram metoder och arbetssétt som stirker regionens
inkOpsarbete inom forsdrjningsberedskap.

Metoder och handlingsplaner for social hallbarhet utvecklas utifrdn det nya
hallbarhetsprogrammet. Riktlinjen for social hallbarhet i upphandlingar har setts ver
och mallarna har justerats for att tydliggéra hur riktlinjen ska anvandas. Ytterligare
utveckling sker i samband med revideringen av upphandlingspolicyn.

Sammantaget har deléaret priglats av att nya styrdokument har omsatts i mallar, krav
och arbetssdtt. Under kommande period kommer fokus ligga pa att slutfora
revideringarna, infora arbetssdtten 1 ordinarie processer och folja upp om
forandringarna ger avsedd effekt.

Avtals- och inképsuppfdljning

Arbetet med avtals- och inkdpsuppfoljning syftar till att belysa hur regionens inkdp
utvecklas 6ver tid utifran tillgdngliga ink6ps- och avtalsdata. Uppfoljningen for delaret
januari—juni 2026 har dock genomforts med begriansade forutsiattningar. Tjansten som
avtalscontroller har varit vakant sedan april, vilket innebar att ndgon 16pande analys
inom omrédet inte har genomforts under april, maj och juni. Dartill var uppgifterna for
mars dnnu inte fardigstédllda nar analysen genomfordes. De iakttagelser som redovisas
nedan bygger dérfor i huvudsak pa tillgéngligt underlag for érets inledande ménader
och ska ldasas med denna begrinsning i dtanke.

Nuvarande uppfoljningsverktyg ger fortsatt en trubbig bild av inkdpsmonstren. Det
som méts &r i praktiken i hog grad leverantdrstrohet, det vill sdga om regionen har ett
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registrerat avtal med leverantdren, snarare dn faktisk avtalstrohet pa artikel- eller
tjénstenivd. De siffror som redovisas avser inte regionens samlade kostnader utan
bygger, liksom tidigare &r, pd ett urval didr sddant som inte bedomts som
upphandlingsbart har exkluderats, exempelvis véard frén andra regioner,
myndighetsavgifter, kommunala avgifter och liknande. Samma avgrinsning har
anvints de senaste dren och majliggor darfor jamforelser 6ver tid, &ven om precisionen
1 slutsatserna ar begriansad.

Trots att underlaget for delaret 4r ofullstindigt framstér inkOpsmonstren som relativt
stabila jamfort med tidigare uppfoljningar. Det finns samtidigt indikationer pa en
Okning av ink&p som i systemen registreras som inkop utanfor avtal. Utvecklingen bor
dock tolkas med forsiktighet, eftersom den delvis sammanhédnger med hur vissa
lakemedelsinkdp registreras. Jamforelser dver tid paverkas dirmed av fordndringar i
bestillnings- och distributionsfloden, och utfallet kan dérfor inte utan vidare tolkas som
en faktisk fordndring i inkOpsbeteendet. En central forklaring finns inom
lakemedelsomradet. Sedan hosten 2024 bestélls lidkemedel 1 storre utstrdckning via
distributorerna Tamro och Oriola 1 stéllet for, som tidigare, via ApoEx. Det ror sig i
grunden om samma ldkemedel och samma underliggande avtalsstruktur som tidigare,
men avtalen &r inte registrerade 1 uppfoljningssystemen pa ett sitt som fullt ut fingar
dessa inkdp som avtalade. Effekten blir att avtalstroheten framstér som ldgre én den
faktiskt dr. Det ar darfor motiverat att dven fortsittningsvis redovisa utfallet med
lakemedel inkluderade, men samtidigt tydligt beskriva denna metodmassiga osikerhet.
Ett arbete kommer att inledas for att analysera och beskriva detta tydligare framdver.
Sammantaget innebér detta att den senaste tidens utfall inte utan vidare bor tolkas som
en faktisk forsamring av regionens inkOpsbeteende. Snarare pekar uppfoljningen pa en
i huvudsak stabil utveckling, dir delar av den observerade nedgangen kan forklaras av
hur lakemedelsinkép och andra inkdp registreras i systemen. Samtidigt kvarstar det
grundlaggande forhallandet att uppfoljningen i nuvarande form ger en indikation pa
utvecklingen, men inte en fullstidndig bild av faktisk efterlevnad pé avtalsniva.

Pa forvaltningsniva finns samtidigt vissa tydliga rorelser. Inom Regionhélsan har
avtalstroheten 6kat sedan avtal tecknats for psykosociala tjinster. Utvecklingen visar
att riktade upphandlingsinsatser inom omraden med tidigare lag avtalsgrad kan ge
pataglig effekt, &ven om genomslaget pa regionens totalnivd blir begrdnsat nir
kostnadsvolymen i omradet ar relativt liten. Nar ytterligare avtal inom narliggande
tjdnsteomraden dr pé plats finns forutsttningar for fortsatt forbattring.

Ett omrade dér avtalstroheten fortsatt dr 14g ar utbildning. Har ar ink&pen spridda dver
ett stort antal leverantdrer, ofta med smala och specialiserade erbjudanden samt relativt
begrinsade volymer per leverantor. Det gor omradet svart att standardisera och bidrar
till att en 14g avtalstrohet inte nddvéndigtvis r ett uttryck for bristande styrning, utan
delvis en foljd av inkdpens karaktar.

Samtidigt kan konstateras att de fyra storsta forvaltningarna, Hélso- och
sjukvardsforvaltningen, Folktandvarden, Regional utveckling och Regionservice,
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sammantaget ligger pa en hog niva vad giller leverantorstrohet och dessutom stér for
merparten av kostnadsmassan. Det talar for att regionen i de stora inkopsflodena i
huvudsak har en etablerad avtals- och leverantorsstruktur, d&ven om nuvarande
matmetod inte gor det mdjligt att fullt ut beddma avtalstroheten i varje enskilt ink&p.
Elektronisk handel é&r fortsatt ett tydligt utvecklingsomrdde och bilden visar att
anvindningen av elektronisk handel fortfarande &r ojimn. Det begrinsar mojligheterna
till enhetliga arbetssatt, battre inkdpsstyrning och mer traffsdker uppfoljning.

De sammanstéllningar som kunnat goras visar att inkdp via Marknadsplats fran dessa
leverantdrer motsvarar cirka 23 procent av de totala inkOpen hos leverantérer med
upplagda avtal for elektronisk handel. Ser man till regionens kostnadsmassa som helhet
utgdr denna pengastrom dock endast en begrinsad andel, omkring 6 procent om
fakturor frin myndigheter och liknande exkluderas. Aven om periodisering mellan
bestillning och bokféring samt skillnader i hur heltdckande avtalen ar i Marknadsplats
paverkar precisionen, &r slutsatsen dnda att elektronisk handel dnnu inte anvands i den
omfattning som skulle kunna ge full effekt i styrning och uppf6ljning.

Stickprov pé leverantdrsnivd pekar samtidigt pa att det finns inkopsfloden dir
elektronisk handel skulle kunna anvindas i storre utstrackning 4n i dag. For att avgora
detta med sdkerhet skulle dock en mer detaljerad fakturagranskning krévas. Det
nuvarande underlaget medger darfor framst slutsatsen att okad anvédndning av
Marknadsplats fortsatt dr en viktig forutsdttning for battre styrning, battre datakvalitet
och en mer dndamaélsenlig uppfoljning av inkdpen.

Sammanfattningsvis visar uppfoljningen att regionens inkdp Over tid i huvudsak foljer
ett stabilt monster, men ocksa att kvaliteten i analysen fortsatt begrdnsas av hur avtal
och inkép registreras i systemen. Lakemedelsflodena, den varierande anviandningen av
elektronisk handel och forekomsten av lokalt hanterade avtal péverkar alla hur utfallet
framstér i statistiken. For att uppfoljningen ska bli mer traffsdker krdvs fortsatt
utveckling av savdl datakvalitet som arbetssdtt for registrering, bestéllning och
uppfoljning.
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Juridik

Remissvar om tredjelandsleverantorer

Under véren limnade Region Orebro ldn ett remissvar pa bokstavsutredningen
Tredjelandsleverantorers tilltrdde till upphandlingsforfaranden (Ds 2025:29).
Regionen delade i huvudsak utredningens bedémning att leverantdrer fran tredjelander
som saknar avtal med EU inte ska ha ett garanterat tilltrade till svenska
upphandlingsférfaranden. [ remissvaret betonades samtidigt behovet av enhetlig
nationell vigledning och av en fordjupad analys av hur regleringen ska tillimpas nir
leverantorer inom EU anvinder underleverantorer, aberopar kapacitet eller erbjuder
varor och tjanster med anknytning till tredjeland.

Overprévningar
Tidigare rapporterade processer — ej avslutade

Framtidens virdinformationssystem, dnr 23RS13087

Konkurrensverket

Konkurrensverket inledde under 2023 en utredning av de dndringar som regionen och
Ovriga regioner i SUSSA-samarbetet gjort i avtalet avseende Cosmic. Myndigheten
ansokte om upphandlingsskadeavgift och gjorde gillande att dndringarna utgjorde en
otillaten direktupphandling.

Forvaltningsritten avslog ansékan med hénvisning till att de aktuella &ndringarna inte
var visentliga samt att preskriberade dndringar inte skulle beaktas vid bedomningen.
Konkurrensverket 6verklagade domen till Kammarrétten i Géteborg, som i dom den 17
mars 2026 gjorde en annan bedomning. Kammarréitten ansdg att dndringarna skulle
jdmforas med det ursprungliga avtalet och att de sammantaget utgjorde vésentliga
andringar. Domstolen fann att &ndringarna bland annat innebar fordndringar av
obligatoriska krav, tidsplan och villkoren for leveransforseningar samt att de kunde ha
paverkat konkurrensen vid upphandlingen. Nagon tillimplig undantagssituation ansags
inte foreligga.

Mot denna bakgrund bedomde kammarrétten att det var frdga om en otilldten
direktupphandling och beslutade att samtliga berérda regioner ska betala
upphandlingsskadeavgift om 10 miljoner kronor vardera.

Regionen har dverklagat domen till Hogsta forvaltningsdomstolen och ansékt om
provningstillstind. Som grund for overklagandet anfOrs att kammarrétten gjort en
alltfor restriktiv tolkning av mojligheterna att dndra komplexa och ldngvariga IT-avtal
enligt LOU, sarskilt genom att stdlla mycket hoga krav péa dndringsklausulers precision
och genom att beddma éndringarna som visentliga trots deras begrinsade omfattning.

I det kompletterande dverklagandet har talan renodlats till tvé centrala prejudikatfrigor:
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o Vilka krav som stélls pa dndringsklausuler for att vara “klara, exakta och
entydiga”.

e Hur upphandlingens virde ska bestimmas vid berdkning av
upphandlingsskadeavgift.

Regionen gor gillande att réttslaget dr oklart och att kammarrittens dom innebér en

tolkning som riskerar att kraftigt begrdnsa mojligheten att genomfora nodvéndiga

anpassningar i komplexa och langvariga avtal, sérskilt inom samhallskritiska

verksamheter sdsom hélso- och sjukvard.

Mot denna bakgrund har regionerna dven framhallit att malet aktualiserar

unionsrittsliga tolkningsfragor dér det saknas végledande praxis, sirskilt avseende

tillimpningen av dndringsreglerna i upphandlingsdirektivet och hur dessa ska tolkas i

forhéllande till komplexa IT-avtal. Regionen har darfor anfort att det finns skl for

Hogsta forvaltningsdomstolen att inhdmta ett forhandsavgdrande fran EU-domstolen i

syfte att klargora réttslidget och sékerstélla en enhetlig tillimpning inom EU.

HFD har meddelat provningstillstand.

Tidigare rapporterade processer — avslutade

Ramavtal tekniska konsulter och arkitekttjinster

Cedervall arkitekter AB

Regionen har i upphandlingen angett att utvirdering kommer att ske av inskickade
genomforandebeskrivningar av ett fiktivt uppdrag. Enligt bolaget har regionen gjort en
felaktig bedomning vid utvirderingen av bolagets anbud, vilket potentiellt har paverkat
vilka som tilldelades avtal. Upphandlingen avbréts av regionen och malet skrevs darfor
av utan sakprévning.

Ramavtal tekniska konsulter och arkitekttjénster

Sweco Sverige AB

Regionen stéllde i upphandlingen krav pa att anbud pé varje anbudsomrade skulle
lamnas in som separata anbud. Bolaget f6ljde inte denna instruktion och fick darfor sitt
anbud forkastat. Bolaget baserade sin dverprovning pé att kravet inte var tillrackligt
tydligt utformat och fick oproportionerliga konsekvenser. Upphandlingen avbréts av
regionen och malet skrevs darfor av utan sakprovning.

Ramavtal tekniska konsulter och arkitekttjénster

INTEC Mitt AB

Regionen stillde i upphandlingen krav pa att anbud pé varje anbudsomrade skulle
ldmnas in som separata anbud. INTEC Mitt AB f6ljde inte denna instruktion och fick
darfor sitt anbud forkastat. Bolaget baserade sin Overprovning pé att kravet inte var
tillrackligt tydligt utformat och fick oproportionerliga konsekvenser.

20 (24) Region Orebro Lan



Forvaltningsritten avslog ansdkan. Domstolen prévade inte uttryckligen om regionens
tolkning av kravet var korrekt, utan konstaterade att leverantoren inte pa ett tillrackligt
konkret sétt visat hur den péastddda bristen paverkat mdjligheten att tilldelas kontrakt.
Domstolen framholl att det inte récker att en leverantdrs anbud forkastas for att skada
ska anses visad. Leverantéren maste visa ett tydligt samband mellan felet och
mdjligheten att vinna upphandlingen. Eftersom bolaget inte konkretiserade detta
avslogs ansdkan.

System for tolk- och dversittarservice

Lingsom AB

Regionen upphandlade ett system for tolk- och Oversittarservice dér totalt fyra
leverantdrer ldmnade anbud. Utvérderingen genomfordes i form av en
leverantdrsvisning som podngsattes av regionen och lag till grund for tilldelningen.
Bolaget dverprovade beslutet och yrkade i forsta hand att en ny utvirdering skulle
genomforas och i andra hand att upphandlingen skulle géras om. Grunden var att
regionens utvirdering enligt bolaget hade skett i strid med de upphandlingsrittsliga
principerna, bland annat genom att utvirderingen och dokumentationen pastods vara
bristfalliga och inte tillrackligt tydligt motiverade. Bolaget ansag dven att det egna
anbudet hade behandlats annorlunda &n 6vriga anbudsgivares.

Domstolen meddelade dom innan regionen gavs mojlighet att yttra sig. Av domen
framgick att ansokan om Overprovning skulle avslas eftersom bolaget inte pa ett
tillrackligt klart sitt hade angett vilka omstidndigheter som lag till grund for talan och
darmed inte heller visat att det hade lidit eller kunnat komma att lida skada pa grund av
de pastadda bristerna.

Bolaget oOverklagade dérefter domen till kammarritten och  Hogsta
forvaltningsdomstolen och begidrde provningstillstind pd den grunden att
forvaltningsritten inte hade handlagt drendet korrekt och darigenom stillt alltfor hoga
krav p& den skadelidande. Provningstillstind meddelades inte och regionen har tecknat

avtal.

Nya processer — avslutade

Ramavtal tekniska konsulter och arkitekttjanster

KAMTechnology AB

Regionen beddmde i utvirderingen att klagandens genomforandebeskrivning av det
fiktiva uppdraget var alltfor generell och inte tillrdckligt anpassad till uppdraget, vilket
medforde att anbudet inte tilldelades nagra podng. KAMTechnology AB ansag att
denna bedémning var felaktig och att anbudet faktiskt uppfyllde kriterierna samt att
regionen baserat sin utvérdering pa felaktiga antaganden om innehéllet.
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AnsOkan om Overprovning avvisades av forvaltningsritten eftersom den inkom for
sent, det vill séga efter att avtalsspérren 10pt ut. Nagon provning av sakfragan, det vill

sdga om utvarderingen varit korrekt eller inte, genomfordes ddrmed inte.

Nya processer — pagaende

Arbetsglasogon

Synsam Group Sweden AB

Regionen har genomfort en upphandling av arbetsglasdgon uppdelad i flera geografiska
omraden. Synsam har ansokt om &verprovning pé grunden att vinnande anbud frén
Specsavers Sverige AB inte uppfyller ett obligatoriskt krav pa fysisk butik i respektive
omrade. Enligt bolaget kan kravet inte uppfyllas genom underleverantorer, varfor
anbudet ratteligen borde ha forkastats.

Regionen har svarat att upphandlingen genomforts i enlighet med LOU och att det
saknas begransning mot att anvinda underleverantdrer for att uppfylla kravet. Regionen
menar att vinnande anbud uppfyller samtliga obligatoriska krav. Skriftvaxling pagér i
maélet.

Centralt forsiljningssystem och resenirsapp

ATRON Systems Sweden AB

Regionen ingick under 2023 avtal med Ridango A/S avseende ett centralt
forsdljningssystem och en resendrsapp for kollektivtrafiken. Atron har ansoékt om
Overprovning av avtalens giltighet och gor gillande att leveranstiderna i avtalen har
forskjutits vésentligt, vilket enligt bolaget innebér att nya avtal i praktiken har ingatts
utan foregdende annonsering.

Regionen bestrider detta och anfor att tidsplanerna faststélldes efter avtalstecknandet
samt att justeringar skett inom ramen for avtalen och dess édndringsklausuler. Regionen
menar vidare att eventuella dndringar inte ar védsentliga och ddrmed tilldtna enligt LUF.
Skriftvéxling pagér i mélet.

Ambient Scribe

Mediqtech International AB

Regionen har genomfort en upphandling av en Al-baserad journallosning dér
Mediqtech initialt tilldelades kontraktet men senare fick sitt anbud forkastat. Bolaget
har ansokt om 6verprovning och gor géllande att regionen felaktigt beddmt att anbudet
inte uppfyller obligatoriska krav, sérskilt avseende integration med journalsystemet
Cosmic.

Bolaget anfor vidare att regionen i praktiken har skérpt eller fordndrat kraven efter
anbudstidens utgéng, vilket skulle strida mot principerna om transparens och
likabehandling. Regionen bestrider detta och menar att kraven varit tydliga samt att
leverantdren inte visat att [6sningen uppfyller samtliga krav.
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Malet aktualiserar fragor om tolkning av obligatoriska krav, verifiering av anbud samt
grénsen for tillaten efterhandskontroll. Skriftvaxling pagar i malet.

Slangset dialys

Nordic Medcom AB

Regionen genomfor en upphandling av ramavtal for slangset till befintliga
dialysmaskiner (Fresenius 6008) i syfte att sékerstélla funktion och patientsdkerhet i
befintlig miljo.

Bolaget har ansokt om Overprévning och menar att kravspecifikationen i praktiken
skapar ett monopol for maskinleverantdren genom att utesluta tredjepartslosningar, i
strid med principerna om likabehandling, icke-diskriminering och proportionalitet.
Regionen bestrider och anfor att kraven dr motiverade av behovet av kompatibilitet for
séker vard, och att begrinsad konkurrens inte i sig strider mot LOU om kraven &r sakligt
motiverade. Regionen invdnder ocksad att bolaget inte visat att det 4r en relevant
leverantor eller att skada foreligger. Malet ror ddrmed griansen mellan legitima krav
kopplade till befintlig utrustning och otilldten konkurrensbegransning, samt krav pa
talerétt och skada.

Turbilstjénster

FMH Transport AB

Regionen har genomfort en upphandling av turbilstjdnster dir en anbudsgivare
uteslutits i tilldelningsbeslutet med hénvisning till missténkt otilldten samordning med
en annan anbudsgivare.

Bolaget har ansokt om dverprévning och menar att det saknas tillrdckliga indikationer
for uteslutning, att bolagen ar sjélvstindiga trots koppling via franchisenitverk och att
eventuella likheter i anbuden har naturliga forklaringar.

Malet aktualiserar fragor om tillimpningen av uteslutningsgrunden avseende
konkurrensbegrinsande anbudssamarbete. Skriftvéxling pagér i malet.

Sammanfattande kommentarer

Under forsta delaret inkom fem nya ansdkningar om 6verprovning av upphandling samt
en ansdkan om Overprovning av avtals giltighet. Totalt meddelades fem nya domar eller
beslut.

Handldggningstiderna hos forvaltningsrétten &r fortsatt langa och i nuldget ar det
snarare regel &4n undantag att dom meddelas mer &n ett halvar efter att
tilldelningsbeslutet offentliggjorts.

De rittsprocesser som ror regionens upphandlingar under perioden uppvisar flera
aterkommande monster. En tydlig likhet 4r att en stor andel av mélen inte avgdrs efter
en materiell prévning av om regionen agerat korrekt i sak, utan faller pa processuella
grunder sdsom bristande taleratt, for sent inkommen ansokan eller att leverantdren inte

tillrackligt konkret visat att denne lidit skada. Detta géller exempelvis mélen avseende
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INTEC, KAMTechnology och systemet for tolk- och Gverséttarservice. 1 dessa fall
provar domstolen i praktiken inte sjélva upphandlingsfragan i sak utan konstaterar att
leverantoren inte uppfyller de processuella kraven enligt LOU.

Ett annat aterkommande monster &r att flera mal ror tolkningen av
upphandlingsdokument och formella krav, sérskilt kring hur anbud ska utformas och
lamnas. I malen med Sweco och INTEC aktualiseras exempelvis kravet pa separata
anbud per fackomride, dir leverantorerna ifrgasitter tydligheten och
proportionaliteten. Utfallet visar att &ven om sddana invandningar kan ha viss substans,
ar de i praktiken svéra att nd framgang med om leverantdren inte kan koppla bristen till
sin faktiska mdjlighet att vinna upphandlingen. Liknande monster finns i malet om
tolk- och Oversdttarservice, ddr invdndningar om brister i utvdrdering och
dokumentation inte nar fram eftersom skada inte konkretiseras.

Négra mal skiljer sig fran méngden, sirskilt Cosmic-maélet och de pagdende mélen om
kollektivtrafiksystem och Ambient Scribe, som ror mer principiella fradgor om griansen
for tillatna avtalsdndringar, kravstdllning och verifiering. Dessa mal har ett betydligt
storre strategiskt och prejudicerande vérde dn de 6vriga och beror rittstillimpningen pa
systemniva snarare dn enskilda upphandlingar. Cosmic-maélet avviker sdrskilt genom
att det géiller upphandlingsskadeavgift och tolkningen av dndringsreglerna i LOU,
vilket skiljer sig fran Ovriga mal som frémst avser Overprovning av enskilda
upphandlingar.

Sammantaget visar processerna att leverantdrer oftast angriper upphandlingens
genomforande och kravstillning, men att framgang i domstol i hog grad 4r beroende av
formagan att visa ett konkret och tydligt samband mellan den pastddda bristen och
mdjligheten att tilldelas kontrakt. For regionens del innebér detta att de storsta juridiska
riskerna inte nodvéndigtvis ligger i enskilda utvérderingsbeslut, utan i mer strukturella
fragor sdsom utformning av krav, hantering av avtalsdndringar och tydlighet i
upphandlingsdokument.

Utifran dessa processer kan samtidigt konstateras att regionen successivt utvecklar sin
formaga att hantera Overprovningar och dra lirdom av bade invandningar och
domstolsbeddmningar. En slutsats dr att fortsatt fokus bor ligga pa tydlig och forutsebar
kravformulering, sparbar dokumentation av utvdrderingar samt robusta
andringsklausuler i avtal, eftersom det dr i dessa delar som réttslig provning typiskt sett
far storst genomslag och dér forbattringsatgérder har storst effekt.
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